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PARECER JURIDICO 02/2018

Interessada: Associacdo dos Profissionais Penitenciarios de Nivel Superior do
Rio Grande do Sul - APROPENS/RS

Assunto: Realizacdo de Curso de Aperfeicoamento x Sem Compensacao de

Carga Horaria x Sem Prejuizo da Remuneracao

| - Da Metodologia

Andlise do teor da Lei Complementar n® 10.098/94,
Decreto n® 37.665/97 e CFB/88, os quais sao parte integrante deste estudo.

Il - Do objeto

Estudo objetivando o afastamento do trabalho dos TSPs

para realizarem cursos de aperfeicoamento.

Isto porque, em decorréncia das circunstancias que
envolvem os TSPs, constata-se a necessidade de maior regularizacdo e
transparéncia para liberacdo destes servidores a fim de realizarem cursos de
aperfeicoamento na respectiva area de atuagdo, sem necessidade de
compensacao de carga horaria e nem prejuizo da remuneragao.
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lll - Da Analise

Da Legislacao Aplicavel

A Lei Complementar n? 10.098/94 dispboe sobre o
Estatuto e o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Rio Grande do Sul.

Estabelece que:

“(..) Art. 64 - Sdo considerados de efetivo exercicio os

afastamentos do servico em virtude de:

XIV - licenga:

g) para participar de cursos, congressos e similares, sem prejuizo
da retribuico;(...)” Grifei

E também que:

(...) Art. 125 - Ao servidor podera ser concedida licenca para
freqiéncia a cursos, seminarios, congressos, encontros e

similares, inclusive fora do Estado e no exterior, sem prejuizo da

remuneracdo e demais vantagens, desde que o conteudo

programatico esteja correlacionado as atribuicbes do cargo que
ocupar, na forma a ser regulamentada.(...) Grifei

Ainda, o Decreto Estadual n2.37.665/97, que regulou o

Estatuto do Servidor e também regulamentou o direito a Licencga, refere que:

"Art. 12 - O servidor, com o estagio probatdrio completo, podera ser
autorizado a afastar-se do exercicio das atribuicbes do seu cargo

para estudo ou missdo cientifica, cultural ou artistica ou para

estudo ou missao especial de interesse do Estado, com
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amparo no artigo 25, incisos Il e Ill, da LEl COMPLEMENTAR N°
10.098, de 3 de fevereiro de 1994, mediante autorizacdo do

Governador.

Paragrafo 1¢ - O afastamento de que trata o "caput" do artigo
somente sera autorizado, em qualquer das hipoteses previstas,
desde que haja correlagdo do conteudo programatico com as

atribuicdes fixadas para o cargo detido pelo servidor.

Paragrafo 2° - O afastamento de que trata o "caput" do artigo sera
autorizado, em qualquer das hipoteses previstas, sem prejuizo da
remunerardo e demais vantagens, a que fizer jus o servidor.
Grifei

Paragrafo 3° - Na hipdtese de estudos, o afastamento poderd ser

autorizado, também, para freqlientar curso de pds-qraduacdo,

em nivel de especializacao, mestrado ou de doutorado, desde

que haja relevante interesse para a administragdo estadual. Grifei

"Art. 22 - A autorizagdo de servidor para freqlientar qualquer um
dos cursos previstos no pardagrafo 3° do artigo anterior, fica

condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

| - conteudo programatico do curso esteja previsto entre as metas
de planejamento estratégico do drgdo ou da entidade onde o
servidor estiver em exercicio;

Il - correlagdo do contetudo programatico do curso com as
atribuicées do cargo titulado pelo servidor;

Il - comprovante de aceitacdo do servidor fornecido pela instituicdo
que ministrara o curso;

IV - formalizacdo prévia, pelo servidor, do termo de compromisso
de que trata o artigo 3° deste Decreto;

V - manifestagdo favoravel da chefia imediata e do Secretario de

Estado a que estiver vinculado o servidor.

Paragrafo udnico - Quando se tratar de curso em instituicdo
estrangeira, o servidor devera apresentar os documentos inerentes
aos itens I, Il e lll, deste artigo, traduzidos para a lingua

portuguesa, por tradutor publico”.
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E notavel que a Administragdo Publica preocupou-se
quanto a necessidade de investir na capacitagdo de seus servidores
reconhecendo e estimulando esforgos individuais, 0s quais agreguem
conhecimento e valor ao trabalho desenvolvido por estes.

Ainda, a qualificagdo para o trabalho esta expressa no
artigo 205 também da CFB/88:

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.

Assim, a educacéo, o pleno desenvolvimento da pessoa
e sua qualificacao para o trabalho sédo direitos de todos e dever do Estado.

Outrossim, a licenca do trabalho para o servidor publico
a fim de permitir a realizagdo de curso de aperfeicoamento, formacdo e/ou
capacitacao, tem o mérito de fazer reunir os interesses tanto dos servidores como

da prépria Administracao.

Dessa maneira, a legislacao é clara ao buscar proteger

o servidor publico que se dedica a sua qualificagao profissional.

Da Administracao Publica e os Principios Constitucionais

A constitucionalizagdo do Direito Administrativo remete
para a supremacia da Constituicido Federal e a efetividade em relacao aos atos

praticados pela Administracdo Publica.
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A lei constitucional ndo € apenas uma simples lei
incluida em nosso sistema juridico, mas verdadeira ordenagdao normativa
fundamental.

E, a partir dos artigos 1° e 3°, CFB/88, o exercicio da
competéncia administrativa funda-se na unidade dos principios constitucionais

para materializar o conjunto de indicacdes democraticamente construidas.

Por isso que Juarez Freitas afirma: “ ja é passada a
hora de principios e direitos fundamentais assumirem maiusculo papel no controle

substancial das relacbes administrativas.”

Ainda, nos termos do artigo 37, “caput’, CFB/88 -
principio da legalidade, a Administragdo Publica, submete-se sim a legalidade,
compreendida no horizonte de sentido dos demais principios e regras da
Constituicao, mantendo a integridade e coeréncia no exercicio das competéncias

administrativas. Vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".Grifei

Logo, a Administragdo Publica deve obediéncia ao

referido principio, ou seja, somente pode fazer o que a lei autoriza.

Isto posto, a concessdo de dispensa aos servidores
TSPs, sem prejuizo de sua remuneracao e sem necessidade de compensagao de

carga horaria, esta adstrita a expressa previsao legal.

' O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 5%ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013, p. 20.

Av. Dr. Nilo Peganha, 1221/601, Trés Figueiras, Porto Alegre
Email: contato@simonegoncalves.com.br - Fone 51 3073-4860 e 9 9784-1007
www.simonegoncalves.com.br



G

Importante ressaltar que, todos os atos e disposicdes
da Administragao Publica submetem-se ao Direito, sendo que a desconformidade
configura violagao do ordenamento juridico.

Atualmente, a fim de reduzir praticas arbitrarias da
Administracdo Publica é adotado um controle de juridicidade qualificado, em

relacdo ao exercicio das competéncias administrativas.

Vale ressaltar que, relativamente ao controle
jurisdicional, a interpretacdo do conjunto de regras e principios da Administracéo
Publica é adotado pelo préprio Supremo Tribunal Federal — STF, conforme
explicitado no julgamento do Ag. Reg. em MS n® 26.849-DF, Rel. Min. Luiz Fux, j.
10.04.2014:

“A rigor, nos ultimos anos viu-se emergir no pensamento juridico
nacional o principio constitucional da juridicidade, que repudia
pretensas diferengas estruturais entre atos de poder, pugnando
pela sua categorizacdo segundo os diferentes graus de vinculagdo
ao direito, definidos ndo apenas a luz do relato normativo incidente
na hipotese, sendo também a partir das capacidades institucionais

dos agentes publicos envolvidos.”

Desse modo, o legislador ndo deixou espaco para a
discricionariedade por parte da Administracdo Publica, sendo que a norma em
analise tem carater imperativo facilmente identificado pelas expressdées “(...)sdo
considerados de efetivo exercicio os afastamentos do servico em virtude de: XIV —
licenga(...)’ e “(...)ao servidor podera ser concedida licenca para freqliéncia a
cursos, seminarios, congressos, encontros e similares... sem prejuizo da
remuneracdo e demais vantagens(...)’, nao deixando margem para outra
interpretacao.

Assim, a licenca para realizar curso de aperfeicoamento
na respectiva area de atuacdo, sem necessidade de compensacdo de carga

horaria e nem prejuizo da remuneracao é um direito previsto em legislacéo e, uma
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vez atendidos os requisitos, devera ser concedida ao servidor, pois trata-se de ato
administrativo vinculado.

Vale ressaltar que, referente a possivel alegacdo de
prejuizo ao exercicio do cargo, a Administragdo devera pautar sua analise com
base nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e impessoalidade, de
modo a ndo dificultar sobremaneira o pedido do servidor, garantido-lhe o gozo
efetivo do seu direito.

Ou seja, deve-se pautar as condutas administrativas de

modo que a aplicagédo da lei seja congruente com os exatos fins por ela visados.

E isto porque, o legislador preocupou-se além de
proteger o interesse do servidor também proteger o da Administragéo Publica.

Além disso, a Administracdo ndo pode estabelecer
requisitos desarrazoados e/ou meramente burocraticos, com o Unico fim de

protelar o exercicio de um direito assegurado ao servidor.

Ainda, de forma geral, caso a chefia responsavel pelo
setor a que o servidor é vinculado expeca concordancia com o pleito ndo pode
haver ingeréncia por parte de chefia hierarquicamente superior, posteriormente
denegando o pedido, sob pena de ilegalidade do ato.

Isso porque a chefia imediata é a mais capaz para

analisar a concessao da licenga requerida.

Logo, pautando-se nessas regras principiolégicas de

conduta ndo havera qualquer prejuizo aos servidores, tampouco a Administracao.

E, além disso, vale destacar que a eficiéncia laboral
envolve também o constante prestigio a formacao tedrica dos servidores, que
resultara em maior presteza na execucdo das tarefas didrias da propria

Administracao.
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Portanto, o escritério contratado entende que, a
legislacdo nao confere qualquer juizo de discricionariedade ao Administrador, pois
aqui trata-se de ato vinculado, ou seja, se o servidor TSP requerer a licenca, deve
esta ser deferida pela Administracdo, independentemente de juizo de
conveniéncia e oportunidade, uma vez que a concessao do afastamento ndo pode
ser condicionada ao preenchimento de qualquer outro requisito que néao os fixados
em lei. Assim, a pretensdo deduzida pela categoria TSPs encontra amparo na
legislagdo em vigor, a qual permite o afastamento do trabalho para realizar curso
de aperfeicoamento, sem prejuizo de remunerag¢ao, nem havendo necessidade de
compensar a carga horaria, devendo ser concedida a licenca quando pleiteada, ja

que se trata de ato vinculado da Administracdo Publica.

V — Da Conclusao

Diante do quadro apresentado, pode-se afirmar que a
concessao de licenca para realizagdo de curso de aperfeicoamento, sem prejuizo
de remuneracgédo, nem havendo necessidade de compensar a carga horaria para o
servidor TSP é um direito legal e se afigura muito benéfica, pois é responsavel

pelo aprimoramento técnico da prépria Administracao.

Assim, entendemos, oportuno tratar o assunto de forma
transparente, logo, o escritério contratado recomenda a parte interessada
APROPENS/RS, a fim de minimizar riscos, que atente para as orientagdes
trazidas no teor do presente parecer, uma vez que o assunto analisado trata-se de
matéria importante para a categoria.

Porto Alegre, 14 de maio de 2018.

Simone Goncalves
OAB/RS n° 74.437
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